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Quadro informativo

Pregao Eletrénico N 90071/2024 (Lei14.133/2021)
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (9) Impugnacoes (2) Esclarecimentos (6)
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PEDIDO DE IMPUGNACAO - RIO MEDI COMERCIO
.Y

A resposta quanto ao pedido de impugnacao pode ser lida na integra através do Ep.17222322, processo SEI!

09/04/2025 1744
o

PEDIDO DE IMPUGMNAGCAO DA EMPRESA - HOSPCOM
[.]
- DOS APONTAMENTOS

Impughamos o presente processo, no item 02 - APARELHO LAPAROSCOPIO, (SISTEMA DE VIDEO
ENDOSCOPIA RIGIDA).

Ocorre que o item, encontra-se direcionado para o modelo CM-SCAM3 da marca CONFIANCE MEDICAL. Se
somadas as caracteristicas abaixo apenas o modelo supracitado consegue atender na integra:

Ponto 1 - MICROCAMERA DIGITAL - No termo de referéncia € solicitado que “Com possibilidade de controle
da Fonte de Luz por meio da cabega de camera” o que ocorre € que essa funcao combinada é executada
apenas pelo modelo supracitado da CONFIANCE MEDICAL, pois, as principais marcas importadas como
STYKER, RICHARD WOLF, STORZ, MINDRAY e marcas nacionais como INNOVA e ARTIMED nao atendem tais
recursos.

Ponto 2 - FONTE DE ILUMINACAO - Aqui, vemos caracteristicas que, novamente, direcionam o presente
termo de referéncia para o equipamento da empresa CONFIANCE MEDICAL. Ao solicitar que o equipamento
deve ser controlavel pela cabeca de camera, e que o mesmo possua um contador de horas e com indicador
de fim de vida util da l@mpada tal caracteristica esta presente apenas nas fontes de luz da empresa
CONFIANCE MEDICAL, modelo CM LED, conforme parte do manual.

[.]

O recurso de controle da fonte de luz pela cabeca de camera € um recurso pouco utilizado, pois, uma vez
configurada a fonte de luz nao precisara de ajuste, além de que tal recurso ocupa dois botdes na cabeca de
camera, pois, deveria possuir um botao para aumentar e outro para diminuir a intensidade luminosa do
equipamento, impossibilitando que o equipamento execute outras funcdes mais Uteis pelo cirurgidao como
White Balance, Gravagao de Video e Captura de Imagens.

Ainda na fonte de luz, o recurso de contador de horas em fontes de luz LED caiu em desuso uma vez que as
fontes de luz LED possuem vida util superior a 20.000 horas, onde se o equipamento for utilizado durante 8
horas por dia, cerca de 20 dias por més, o equipamento teria uma vida util de no minimo 10 anos.

O mesmo se aplica ao indicador de troca de ldmpada, como as lampadas xénon quando chegavam ao fim da
vida util elas apenas apagavam era de suma importancia um indicador de troca da lampada com base nas
suas horas trabalhadas. Ja nas fontes de luz LED as mesmas nao se apagam de uma vez, esses LEDS vao
perdendo seu fluxo luminoso com o tempo, porém, apos seu prazo estipulado de vida util que é de cerca de
20.000 horas.

Contudo, mais uma vez, claramente descrito caracteristicas que de novo direcionam o presente termo de
referéncia para o equipamento da CONFIANCE MEDICAL, ao solicitar que o equipamento possua um
contador de horas e com indicador de fim de vida util da ldAmpada além de ser controlavel pela cabeca de
camera, essa caracteristica esta presente apenas nas fontes de luz da empresa CONFIANCE MEDICAL,
modelo CM LED, conforme apresentado no manual, tais recursos solicitado em termo de referéncia.
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pixels, visto que, ha um possivel direcionamento indevido. Poucas empresas oferecem essa resolugao, que e
pouco utilizada no mercado e nao proporciona vantagens significativas quanto se compara a resolucao de
1920 X 1080 pixels, amplamente conhecida como Full HD.

A maioria das empresas que fornecem torre de video com tecnologia Full HD, adotam monitores com
resolucao de 1920 X 1080 Pixels como padrao, reconhecido globalmente por seu equilibrio entre qualidade
visual e eficiéncia. Além disso, o proprio Termo de Referéncia solicita uma microcamera com resolucao de
1920 X 1080 pixels, Full HD, destacando a incoeréncia de exigir uma resolucao de 1920 X 1200 para outros
equipamentos.

[.]

Entendemos que existem fabricantes que atendam a algumas dessas caracteristicas em simultaneo, mas a
todas elas plenamente apenas o modelo CM-SCAM3 da marca CONFIANCE MEDICAL atende integralmente
incorrendo em direcionamento. Conclui-se que empresas renomadas como: RICHARD WOLF, STORZ,
MINDRAY, STYKER, OLYMPUS, nao atendem aos requisitos técnicos estabelecidos no processo de compra
publica. Diante do exposto, esta claro o direcionamento para a empresa CONFIANCE MEDICAL.

Com base nos argumentos expostos, solicito que seja realizada uma revisao das especificagdes tecnicas do
edital, a fim de garantir a igualdade de condicoes para todos os participantes e assegurar a transparéncia e a
competitividade do processo licitatorio.

[.]

LY

DECISAO ADMINISTRATIVA

Pregao Eletrénico n® 90071/2024

Processo n". 20101.001459/2024.85 - CGUE/SESAU

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES N° 148, 149 E 151, DESTINADAS A ATENDER O HOSPITAL REGIONAL OTTOMAR DE SOUZA
PINTO NO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS,

Assunto: Resposta e Julgamento de Impugnacgao.

Esta Agente de Contratagao, responde a impugnacao encaminhada pela empresa, nos termos a seguir
aduzidos:

1. DAS PRELIMINARES

11 Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 90071/2024, cujo
objeto, em sintese, ¢ a Aquisicao de equipamentos hospitalares, com recursos provenientes de Emendas
Parlamentares n°® 148, 149 e 151, destinadas a atender o Hospital Regional Ottomar de Souza Pinto no
Municipio de Rorainopolis.

12 A impugnacao foi apresentada pela empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n°
05.743.288/0001-08, recebida por meio e-mail eletronico, em 18 de dezembro de 2024, conforme
documento SEI n° 15702808.

1.3 Destaca-se que no dia 10 de dezembro de 2024 foi iniciada a fase externa do Pregao n° 90071/2024,
com convocagao dos interessados por meio de publicacao do Aviso de Licitacao (SEI' n°
156556853/15569722), nos termos do inciso Il do art. 17 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 .

14 Nos termos do subitem 51 do Edital do Pregao Eletrénico n° 90071/2024, regido pelo caput do
supracitado artigo 164 da Lei n® 14.133, de O1 de abril de 2021, o pedido de impugnacao de edital por
irregularidade na aplicagao da Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser
protocolado ate 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, portanto o pedido de impugnagao
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2.1 A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, interpos impugnacao aos termos do Edital, conforme argumentos expostos no documento SEI! n°
15702808, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

[
- DOS APONTAMENTOS

Impugnamos o presente processo, no item 02 - APARELHO LAPAROSCOPIO, (SISTEMA DE VIDEO
ENDOSCOPIA RIGIDA).

Ocorre que o item, encontra-se direcionado para o modelo CM-SCAM3 da marca CONFIANCE MEDICAL. Se
somadas as caracteristicas abaixo apenas o modelo supracitado consegue atender na integra:

Ponto 1 - MICROCAMERA DIGITAL - No termo de referéncia € solicitado que "Com possibilidade de controle
da Fonte de Luz por meio da cabega de camera” o que ocorre & que essa funcao combinada € executada
apenas pelo modelo supracitado da CONFIANCE MEDICAL, pois, as principais marcas importadas como
STYKER, RICHARD WOLF, STORZ, MINDRAY e marcas nacionais como INNOVA e ARTIMED nao atendem tais
recursos.

Ponto 2 - FONTE DE ILUMINACAO - Aqui, vemos caracteristicas que, novamente, direcionam o presente
termo de referéncia para o equipamento da empresa CONFIANCE MEDICAL. Ao solicitar que o equipamento
deve ser controlavel pela cabeca de camera, e que o mesmo possua um contador de horas e com indicador
de fim de vida util da l@mpada tal caracteristica esta presente apenas nas fontes de luz da empresa
CONFIANCE MEDICAL, modelo CM LED, conforme parte do manual.

[.]

O recurso de controle da fonte de luz pela cabeca de camera € um recurso pouco utilizado, pois, uma vez
configurada a fonte de luz ndo precisara de ajuste, alem de que tal recurso ocupa dois botdes na cabega de
camera, pois, deveria possuir um botao para aumentar e outro para diminuir a intensidade luminosa do
equipamento, impossibilitando que o equipamento execute outras fungdes mais uteis pelo cirurgiao como
White Balance, Gravagao de Video e Captura de Imagens.

Ainda na fonte de luz, o recurso de contador de horas em fontes de luz LED caiu em desuso uma vez que as
fontes de luz LED possuem vida util superior a 20.000 horas, onde se o equipamento for utilizado durante 8
horas por dia, cerca de 20 dias por més, o equipamento teria uma vida util de no minimo 10 anos.

O mesmo se aplica ao indicador de troca de lampada, como as l@ampadas xénon quando chegavam ao fim da
vida util elas apenas apagavam era de suma importancia um indicador de troca da lampada com base nas
suas horas trabalhadas. Ja nas fontes de luz LED as mesmas nao se apagam de uma vez, esses LEDS vao
perdendo seu fluxo luminoso com o tempo, porém, apos seu prazo estipulado de vida util que é de cerca de
20.000 horas.

Contudo, mais uma vez, claramente descrito caracteristicas que de novo direcionam o presente termo de
referéncia para o equipamento da CONFIANCE MEDICAL, ao solicitar que o equipamento possua um
contador de horas e com indicador de fim de vida util da ldAmpada além de ser controlavel pela cabeca de
camera, essa caracteristica estd presente apenas nas fontes de luz da empresa CONFIANCE MEDICAL,
modelo CM LED, conforme apresentado no manual, tais recursos solicitado em termo de referéncia.

Ponto 3 - MONITOR DE VIDEO DE LCD/LED DE DRAU MEDICO DE NO MINIMO 26 POLEGADAS, COM
RESOLUCAO MINIMA DE 1920 X 1200 PIXELS

Outro ponto importante a se notar no descritivo do edital € em relagao a resolugcao minima de 1920 X 1200
pixels, visto que, ha um possivel direcionamento indevido. Poucas empresas oferecem essa resolucao, que é
pouco utilizada no mercado e nao proporciona vantagens significativas quanto se compara a resolugao de
1920 X 1080 pixels, amplamente conhecida como Full HD.

A maioria das empresas que fornecem torre de video com tecnologia Full HD, adotam monitores com
resolucao de 1920 X 1080 Pixels como padrao, reconhecido globalmente por seu equilibrio entre qualidade
visual e eficiéncia. Alem disso, o proprio Termo de Referéncia solicita uma microcamera com resolugao de
1920 X 1080 pixels, Full HD, destacando a incoeréncia de exigir uma resolugao de 1920 X 1200 para outros
equipamentos.
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publica. Diante do exposto, esta claro o direcionamento para a empresa CONFIANCE MEDICAL.

Com base nos argumentos expostos, solicito que seja realizada uma revisao das especificacdes técnicas do
edital, a fim de garantir a igualdade de condigdes para todos os participantes e assegurar a transparéncia e a
competitividade do processo licitatorio.

[.]

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1 Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagao, sendo de relevo consignar que, em sede
de licitacao, todos os atos da Administragao devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia,
da vinculacao ao Instrumento Convocatorio e da legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispoe:

Art. 5° Na aplicagcao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro)

3.2 O planejamento da contratagao, bem como as referidas exigéncias foram solicitadas pela Coordenadoria
Geral de Urgéncia e Emergéncia. Logo, por se tratar de assunto referente a requisitos de ordem técnica, o
Pregoeiro (a) podera requisitar formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de licitagao e dos anexos,
vejamos:

5. DA IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTO DO EDITAL

5.3.1 O Pregoeiro (a) podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de
licitagao e dos anexos, bem como responsaveis pela elaboracao do Estudo Tecnico Preliminar e Termo de
Referéncia;

3.3 Dessa forma, o pedido foi encaminhado para a area técnica demandante, uma vez que versa sobre
matéria de ordem técnica, que se manifestou atraves da Resposta ao Pedido de Impugnacao (SEI! n°
15753731), conforme sintese a seguir:

[.]
I - DA ANALISE DO MERITO

Antes, poréem, de enveredar no merito da questao, sobreleva destacar que, compete a administragao
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que
venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio € disciplinado pela sucessao de atos
administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima mencionadas, bem
como da disciplina contida na Lei Federal n° 14.133/21.

Também considera-se que, e facultada a administragao a liberdade de escolha do momento oportuno para
realizacao do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das
especificacdes e das condicdes de execucao do futuro CONTRATO. Nos ensinamentos do memoravel mestre
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DA LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS
PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE
O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS" (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94)”

Partindo dessa prerrogativa, a administracao elaborou as especificacdes do objeto pretendido, visando tao
somente a sua adequacao as necessidades preponderantes deste poder.

A igualdade de participagcao nas licitagdes é assegurada para todos os interessados que desejam contratar
com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que essa
participacao deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagao, bem como a
exigéncia de qualificacao técnica apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagoes:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, tambeém, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo tecnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (sem grifos no original).

Apos analise dos pontos suscitados pela impugnante, havera alteragdes nas alegacoes.
IV - DA DECISAO

Diante do exposto, decido CONHECER a impugnagao realizada pela empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n® 05743.288/0001-08 e, no merito, julgar PROCEDENTE o
pedido de impugnagao.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL QUEIROZ DA SILVA SENA
Coordenador Geral de Urgencia e Emergencia

CGUE/SESAU

4, DA MANIFESTACAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO - PREGOEIRA

4.1 Inicialmente, frisamos que o (a) Pregoeiro (a) nao detem de conhecimento técnico para adentrar no merito
das questdes permeadas por assuntos que lhe sao alheios, sendo de natureza especifica e técnica. Portanto,
€ o setor demandante, orientado por seus servidores e/ou setores que possuam conhecimento técnico
acerca dos questionamentos abordados na pega, e feitores dos documentos que sao fontes para
formalizacao do Edital, quem responde as impugnacoes, estando-me atenta ao que me for compativel de
conhecimento, subsidiando a decisao.

42 E importante frisar que a impugnagdo tem como teor assunto de ordem técnica. O Tribunal de Contas da
Uniao - TCU possui entendimento consolidado sobre a segregacao de fungdes na licitagao, conforme a
seguir exposto:

TCU - Acordao 1278/2020-Primeira Camara - Rel. Walton Alencar Rodrigues.

A participacao de servidor na fase interna do pregéao eletrénico (como integrante da equipe de planejamento)
e na condugao da licitagao (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da
moralidade e da segregacao e de fungoes.
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4.3 Destaca-se, ainda, que a licitagao se trata de lograr o objeto que atenda as reais necessidades da
Administragao Publica, e pelo menor valor possivel, atendendo a critérios de vantajosidade e qualidade,
dentro da legalidade, sob pena, inclusive, de perder a finalidade principal da contratagao.

4.4 Em sintese, os questionamentos foram rebatidos conforme captamos na Resposta (Ep.15753731) emitida
pelo setor tecnico da Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia suso exposta.

45 E valido destacar que as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos, precisam estar em consonancia
com os principios basilares do processo licitatorio, em especial os principios da isonomia e da
competitividade, devendo a Administracao Publica exigir as condi¢bes minimas de participagao
estabelecidas em Edital.

4.6 Sobre a igualdade entre os participantes, Meirelles:

A igualdade entre os licitantes e principio impeditivo da discriminacao entre os participantes do certame,
quer atraves de clausulas que, no edital ou convite, favoregcam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, Pagina 4 de 6 com que a Administracao quebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguigao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.

Todavia, nao configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participacdo no edital ou convite, porque a Administragao pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execucao do contrato, a seguranca e perfeicao da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 268). (grifo nosso).

47 Considerando que o planejamento da licitagao foi devidamente realizado pela Coordenacao Gestora do
Processo.

4.8 Considerando o principio da segregacao de funcdes na licitagcao, o Pregoeiro nao detém competéncia
técnica especializada para realizar a analise de documentacao de qualificagao técnica, bem como nao detém
competéncia para contestar manifestagao técnica especializada exarada por setor especializado.

4.9 Por conseguinte, face a todo o exposto, mediante ao principio da segregacao de funcodes na licitacao,
EXPLICA-SE que a decisao desta Pregoeira, com fundamento em Parecer Tecnico da Coordenacao
Requisitante, trata-se do instrumento da motivacao "per relationem’, que significa que a autoridade

Administrativa pode se utilizar de motivagao decorrente de parecer juridico ou parecer técnico para decidir.

410 Nos termos do Art. 50, paragrafo 1° da Lei 9.784/99, é possivel a motivagao "PER RELATIONEM" OU
‘ALIUNDE", plenamente admitida pela norma processual, pela Doutrina e Tribunais, sendao vejamos:

'A técnica de fundamentacao 'per relationem' - ou motivagao ‘aliunde' - encontra ampla aceitagao na doutrina
e jurisprudéncia patrias, nao havendo que se falar em omissao”

(TJSC, Embargos de Declaracao n. 0302918-34.2016.8.24.0054, rel. André Carvalho).

411 Logo, acompanho o entendimento da area técnica da Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia,
quanto aos termos de sua manifestacao, pois esta Pregoeira nao detem de conhecimentos tecnicos.

5. DA DECISAO

51 Com fundamento nos principios que consagram as acoes norteadoras das licitagdes, em especial, o
principio da vinculagao do instrumento convocatorio, isonomia e impessoalidade, que tem por escopo



> Quadroinformativo > Pregao Eletrénico : UASG 456961 - N 90071/2024  (Lei 14.133/2021)

Contratacao - Pregoeira, pelo julgamento do pedido de impugnacao apresentado pela empresa HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.743.288/0001-08 como PROCEDENTE.

5.3 Comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

5.4 Por fim, o certame retornara para fase de instrugao processual para alteracao do descritivo do item 2
conforme o Adendo Modificador (Ep.15800767), elaborado pelo setor técnico da Coordenadoria Gestora do
processo.

Incluir impugnagao



