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PEDIDO DE IMPUGNACAO - RIO MEDI COMERCIO
]

Ao realizar a analise do Edital do Pregao Eletronico n° 071/2024, e seus respectivos anexos, a ora
impugnante constatou que a licitagdo em comento (i) POSSUI INCONSISTENCIAS AO OBJETO LICITADO, e,
por consequéncia, encontrar-se-ia em parcial (i) INVIABILIDADE DE COMPETICAO devido a presenca de
obrigatoriedades que possam vir a RESTRINGIR A AMPLA PARTICIPACAQ.

Importante ressaltar que os mesmos pontos que aqui serao questionados ja foram objeto de impugnagao
protocolada anteriormente pela empresa HOSPCOM (15702808), o qual fora conhecido em resposta propria
(15753731 e julgado procedente em decisao administrativa (15833008) emitida por vossa Secretaria,
conforme se verifica nos documentos acostados no processo administrativo SEI n°® 20101.040019/2024.43 -
SESAU.

Destarte, o Termo de Referéncia havia sido retificado para melhor atender os fornecedores e afastar o
direcionamento de marca apontado pela empresa HOSPCOM em sua impugnacao, seguindo o bom
andamento do certame conforme determina a Lei. Isso € o que se extrai do Adendo Modificador (15800767).

Nao obstante, no transcurso das cotacdes de precos, em que fora enviado pedido de cotagdo para a
empresa CONFIACE MEDICAL, via e-mail (15935349), os gestores receberam questionamentos desta
empresa sob a forma de “SUGESTOES" que, num primeiro momento, transparecem-se sob a forma de “apoio”
a construgao do descritivo técnico dos itens que serao licitados.

Tal solucao “sugestiva’, seria bem-vinda caso nao fosse a clara INTENCAO em DIRECIONAR o certame pela
empresa CONFIANCE MEDICAL que, diga-se de passagem, € fabricante do equipamento e conhece muito
bem os pontos que a colocariam em posicao superior em relagao aos demais concorrentes.

Percebam, caros gestores, que os pontos que aqui serao suscitados ja foram objeto de retificacao apds a
impugnacao da HOSPCOM tratando do mesmo assunto que aqui esta sendo abordado, conforme ja
mencionamos anteriormente.

Novamente, chamamos a atengdo para o fato da empresa DOLOSAMENTE, com clara INTENCAO, utilizar-se
de artificios para se colocar em posicao de vantagem em relagao aos demais concorrentes, direcionando
especificacdes técnicas do Termo de Referéncia para se beneficiar.

]
Il - DOS APONTAMENTOS

Impugnamos o presente processo, no item 02 - APARELHO LAPAROSCOPIO, (SISTEMA DE VIDEO
ENDOSCOPIA RIGIDA).

Ponto 1 - MICROCAMERA DIGITAL - No termo de referéncia € solicitado: “Com possibilidade de controle da
Fonte de Luz por meio da cabega de camera’ o que ocorre & que essa funcao combinada & executada
APENAS pelo modelo supracitado da CONFIANCE MEDICAL, direcionando de forma indevida o certame,
pois, as principais marcas importadas como STYKER, RICHARD WOLF, STORZ, MINDRAY e marcas nacionais
como INNOVA e ARTIMED nao atendem tais recursos. Trata-se de uma especificagdo nao usual no mercado,
sendo que a maioria dos fabricantes de equipamentos de videocirurgia nao disponibilizam dessa
funcionalidade.

[.]




deva ser controlavel pela cabeca de camera, e que o mesmo possua um contador de horas e com indicador
de fim de vida util da ldmpada, tal caracteristica encontra-se presente apenas nas fontes de luz da empresa
CONFIANCE MEDICAL, modelo CM LED, conforme parte do manual.

Requer-se a revisao da exigéncia de vida util minima de 30.000 horas para a fonte de luz LED, uma vez que
se trata de um parametro exagerado, que nao condiz com a realidade de uso pratico. Equipamentos de
excelente qualidade, como a torre HD3 da fabricante Mindray, possuem vida util do LED de 20.000 horas, o
que ja e suficiente para garantir mais de 10 anos de uso com uma média de 5 horas diarias de funcionamento.

Portanto, exigir 30.000 horas como minimo nao apenas elimina concorrentes igualmente qualificados e com
ampla aceitagao no mercado, como tambem nao se justifica sob o ponto de vista técnico e funcional,
caracterizando-se como um critério excessivamente restritivo e potencialmente direcionador. Ressalta-se
que a durabilidade de 20.000 horas ja supre amplamente a rotina de procedimentos hospitalares, nao
havendo motivo legitimo para a exigéncia superior.

[.]
V - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO TERMO DE REFERENCIA
[.]

a) Proceder com a retificagdao do Edital e respectivo Termo de Referéncia, conforme as seguintes
caracteristicas:

|. Excluir a exigéncia de controle da processadora de imagens e da fonte de luz diretamente pela cabeca da
camera, uma vez que tal requisito representa direcionamento a marca Confiance Medical, restringindo a
ampla competitividade, alem de nao trazer beneficio pratico ao procedimento cirurgico e colocar em risco a
seguranga do paciente.

IIl. Reduzir a exigéncia da vida util minima da fonte de luz LED de 30.000 horas para, no maximo, 20.000
horas, considerando que este valor ja € suficiente para garantir mais de 10 anos de uso com carga diaria
media, sendo uma pratica adotada por diversos fabricantes de renome e aceitagao no mercado.

b) Que sejam acolhidas as razdes ora apresentadas para assegurar a ampla concorréncia e isonomia entre os
licitantes, conforme principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n° 14.133/2021.

[.]
o

A resposta quanto ao pedido de impugnacao pode ser lida na integra atraves do Ep.17222322, processo SEI!
n°® 20101.040019/2024.43.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90071/2024 - UASG
456961

Processo Administrativo SEI! n°.20101.040019/2024.43 - CGUE/SESAU

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 90071/2024, cujo objeto e
a Aquisicao de equipamentos hospitalares, com recursos provenientes de emendas parlamentares n° 148,
149 e 151, destinadas a atender o Hospital Regional Ottomar de Souza pinto no Municipio de Rorainopolis.

A impugnacao foi apresentada pela empresa RIO MEDI COMERCIO ASSISTENCIA E REPRESENTACAO

HOSPITALAR EXP. & IMP. LTDA, CNPJ n.° 09.105.835/0001-80, Ep.17104585, no dia 11/04/2025, por escrito e
direcionada ao endereco de e-mail pregao.csl@saude.rrgov.br.

DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO



por irregularidade na aplicagao da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagcao por irregularidade na aplicagao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos)

A data de abertura da sessao publica do certame estava agendada para ocorrer no dia 16/04/2025 as
09h30 (Horario de Brasilia), conforme Aviso de Licitagao publicado no Portal Nacional de Compras Publicas e
Diario Oficial do Estado de Roraima no dia 03/04/2025 (Ep.16189664)

A impugnante encaminhou e-mail na data 11/04/2025, conforme consta nos autos (Ep.17104585). Desta
forma, o pedido de impugnacao € admissivel e tempestiva, conforme legislacao em vigor.

DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
interpds impugnacao aos termos do Edital, conforme argumentos expostos no documento SEI! n° 17104585,
pleiteando em sintese o exposto a seguir:

[

Ao realizar a analise do Edital do Pregao Eletronico n° 071/2024, e seus respectivos anexos, a ora
impugnante constatou que a licitagdo em comento (i) POSSUI INCONSISTENCIAS AO OBJETO LICITADO, e,
por consequéncia, encontrar-se-ia em parcial (i) INVIABILIDADE DE COMPETICAO devido a presenca de
obrigatoriedades que possam vir a RESTRINGIR A AMPLA PARTICIPACAOQ.

Importante ressaltar que os mesmos pontos que aqui serao questionados ja foram objeto de impugnacao
protocolada anteriormente pela empresa HOSPCOM (15702808), o qual fora conhecido em resposta propria
(15753731 e julgado procedente em decisao administrativa (15833008) emitida por vossa Secretaria,
conforme se verifica nos documentos acostados no processo administrativo SEI n® 20101.040019/202443 -
SESAU.

Destarte, o Termo de Referéncia havia sido retificado para melhor atender os fornecedores e afastar o
direcionamento de marca apontado pela empresa HOSPCOM em sua impugnacao, seguindo o bom
andamento do certame conforme determina a Lei. Isso € o que se extrai do Adendo Modificador (15800767).

Nao obstante, no transcurso das cotacdes de precos, em que fora enviado pedido de cotacao para a
empresa CONFIACE MEDICAL, via e-mail (15935349), os gestores receberam questionamentos desta
empresa sob a forma de "SUGESTOES" que, num primeiro momento, transparecem-se sob a forma de "apoio”
a construgao do descritivo técnico dos itens que serao licitados.

Tal solucao “sugestiva’, seria bem-vinda caso nao fosse a clara INTENCAO em DIRECIONAR o certame pela
empresa CONFIANCE MEDICAL que, diga-se de passagem, e fabricante do equipamento e conhece muito
bem os pontos que a colocariam em posicao superior em relagao aos demais concorrentes.

Percebam, caros gestores, que os pontos que aqui serao suscitados ja foram objeto de retificacao apos a
impugnacao da HOSPCOM tratando do mesmo assunto que aqui esta sendo abordado, conforme ja
mencionamos anteriormente.

Novamente, chamamos a atencdo para o fato da empresa DOLOSAMENTE, com clara INTENCAO, utilizar-se
de artificios para se colocar em posicao de vantagem em relacao aos demais concorrentes, direcionando
especificacdes técnicas do Termo de Referéncia para se beneficiar.

[.]

Il - DOS APONTAMENTOS



Ponto 1 - MICROCAMERA DIGITAL - No termo de referéncia € solicitado: "“Com possibilidade de controle da
Fonte de Luz por meio da cabega de camera” o que ocorre € que essa funcao combinada € executada
APENAS pelo modelo supracitado da CONFIANCE MEDICAL, direcionando de forma indevida o certame,
pois, as principais marcas importadas como STYKER, RICHARD WOLF, STORZ, MINDRAY e marcas nacionais
como INNOVA e ARTIMED nao atendem tais recursos. Trata-se de uma especificacao nao usual no mercado,
sendo que a maioria dos fabricantes de equipamentos de videocirurgia nao disponibilizam dessa
funcionalidade.

[

Ponto 2 - FONTE DE ILUMINAGAO - Aqui, vemos caracteristicas que, novamente, direcionam o presente
termo de referéncia para o equipamento da empresa CONFIANCE MEDICAL. Ao solicitar que o equipamento
deva ser controlavel pela cabeca de camera, e que o mesmo possua um contador de horas e com indicador
de fim de vida util da ldmpada, tal caracteristica encontra-se presente apenas nas fontes de luz da empresa
CONFIANCE MEDICAL, modelo CM LED, conforme parte do manual.

Requer-se a revisao da exigéncia de vida util minima de 30.000 horas para a fonte de luz LED, uma vez que
se trata de um parametro exagerado, que nao condiz com a realidade de uso pratico. Equipamentos de
excelente qualidade, como a torre HD3 da fabricante Mindray, possuem vida util do LED de 20.000 horas, o
que ja e suficiente para garantir mais de 10 anos de uso com uma media de 5 horas diarias de funcionamento.

Portanto, exigir 30.000 horas como minimo nao apenas elimina concorrentes igualmente qualificados e com
ampla aceitagao no mercado, como tambem nao se justifica sob o ponto de vista técnico e funcional,
caracterizando-se como um critério excessivamente restritivo e potencialmente direcionador. Ressalta-se
que a durabilidade de 20.000 horas ja supre amplamente a rotina de procedimentos hospitalares, nao
havendo motivo legitimo para a exigéncia superior.

[.]
V - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO TERMO DE REFERENCIA
[.]

a) Proceder com a retificagdo do Edital e respectivo Termo de Referéncia, conforme as seguintes
caracteristicas:

|. Excluir a exigéncia de controle da processadora de imagens e da fonte de luz diretamente pela cabega da
camera, uma vez que tal requisito representa direcionamento a marca Confiance Medical, restringindo a
ampla competitividade, alem de nao trazer beneficio pratico ao procedimento cirurgico e colocar em risco a
seguranga do paciente.

IIl. Reduzir a exigéncia da vida util minima da fonte de luz LED de 30.000 horas para, no maximo, 20.000
horas, considerando que este valor ja € suficiente para garantir mais de 10 anos de uso com carga diaria
media, sendo uma pratica adotada por diversos fabricantes de renome e aceitagao no mercado.

b) Que sejam acolhidas as razdes ora apresentadas para assegurar a ampla concorréncia e isonomia entre os
licitantes, conforme principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n° 14.133/2021.

[

DA ANALISE DO MERITO

A empresa impugnou as especificagdes técnicas referente ao item 2 - APARELHO LAPAROSCOPIO, (SISTEMA
DE VIDEO ENDOSCOPIA RIGIDA).

Tendo em vista que a impugnacdo apresentada pela empresa RIO MEDI COMERCIO ASSISTENCIA E
REPRESENTACAO HOSPITALAR EXP. & IMP. LTDA, ataca pontos especificos do Termo de Referéncia, o quais
fogem a competéncia desta Pregoeira, submetemos a referida impugnacao a analise do setor técnico -
Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia - conquanto area téecnica responsavel pelo planejamento da
contratagao, visando prover a presente decisao com os elementos técnicos necessarios.



5.3.1 O Pregoeiro (a) podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital de
licitagao e dos anexos, bem como responsaveis pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia;

Em resposta, conforme documento registrado no processo atraves do Ep.17186534, a area técnica da
Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia, se manifestou, em sintese, nos seguintes termos:

[.]
Il - DA ANALISE DO MERITO

Antes, porem, de enveredar no merito da questao, sobreleva destacar que, compete a administragao
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que
venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio € disciplinado pela sucessao de atos
administrativos pre-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima mencionadas, bem
como da disciplina contida na Lei Federal n° 14.133/21.

Quanto a necessidade de controle da Fonte de Luz por meio da cabega de camera, resta salientar que,
conforme descrito no Termo de Referéncia, foi colocado a palavra possibilidade, podendo ter ou nao.
Contudo A mudanga da intensidade da luz no proprio hardware emissor de luz geraria a necessidade de uma
pessoa externa ao procedimento para realiza-lo, assim como um atraso no ajuste adequado, gerando uma
pior usabilidade e reduzindo a acuracia do profissional que esteja realizando o procedimento, tendo em vista
que esse ajuste de intensidade da luz podera ser realizado diversas vezes durante o procedimento, cabendo
a Administragao publica a selecao da proposta mais vantajosa que sera observado além do preco, as
especificidades do equipamento com a finalidade de melhor atender a Unidade Hospitalar.

No que cabe a necessidade de reduzir a exigéncia de vida util da fonte de luz LED de 30.000 horas

para, no maximo, 20.000 horas, a empresa RIO MEDI COMERCIO ASSISTENCIA E REPRESENTACAO
HOSPITALAR EXP. & IMP. LTDA em seu questionamento (16547004) afirma que seu equipamento atende as
especificacoes de vida util de fonte conforme:

Dessa forma, a empresa RIO MEDI COMERCIO ASSISTENCIA E REPRESENTACAO HOSPITALAR EXP. & IMP.
LTDA demostra praticas que atrasam e retardam o processo licitatorio de um equipamento importante para
Unidade de Saude, colocando em risco os pacientes que aguardam pelo equipamento afim de terem seus
exames realizados.

[

Partindo dessa prerrogativa, a administracao elaborou as especificacdes do objeto pretendido, visando tao
somente a sua adequacao as necessidades preponderantes deste poder.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, decido CONHECER a impugnacao realizada pela empresa RIO MEDI COMERCIO
ASSISTENCIA E REPRESENTACAO HOSPITALAR EXP. & IMP. LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 09.105.835/0001-80 e, no merito, julgar IMPROCEDENTE o pedido

de impugnacgao.

[

DA MANIFESTACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA



acerca dos questionamentos abordados na peca, e feitores dos documentos que sao fontes para
formalizacao do Edital, quem responde as impugnagoes, estando-me atenta ao que me for compativel de
conhecimento, subsidiando a decisao.

E importante frisar que a impugnacdo tem como teor assunto de ordem técnica. O Tribunal de Contas da
Unido - TCU possui entendimento consolidado sobre a segregacao de fungdes na licitagcao, conforme a
seguir exposto:

TCU - Acordao 1278/2020-Primeira Camara - Rel. Walton Alencar Rodrigues.

A participacao de servidor na fase interna do pregao eletrénico (como integrante da equipe de planejamento)
e na condugao da licitacao (como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da
moralidade e da segregacao e de fungoes.

TCU - Acordao 2829/2015-Plenario - Rel. Bruno Dantas.

A segregacao de fungdes, principio basico de controle interno que consiste na separacao de atribuicdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, deve possibilitar o controle das etapas do processo de pregao
por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao
mesmo tempo.

Em sintese, os questionamentos foram rebatidos conforme captamos na Resposta (Ep.17186534) emitido pela
area técnica da Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia.

Por conseguinte, face a todo o exposto, mediante ao principio da segregacao de funcdes na licitacao,
EXPLICA-SE que a decisao desta Pregoeira, com fundamento em Parecer Tecnico da Coordenacao
Requisitante, trata-se do instrumento da motivacdo "per relationem’, que significa que a autoridade
Administrativa pode se utilizar de motivagao decorrente de parecer juridico ou parecer técnico para decidir.

Nos termos do Art. 50, paragrafo 1° da Lei 9.784/99, & possivel a motivacao "PER RELATIONEM" OU
"ALIUNDE", plenamente admitida pela norma processual, pela Doutrina e Tribunais, senao vejamos:

'A técnica de fundamentagao 'per relationem' - ou motivacgao ‘aliunde' - encontra ampla aceitacao na doutrina
e jurisprudéncia patrias, nao havendo que se falar em omissao”

(TJSC, Embargos de Declaragao n. 0302918-34.2016.8.24.0054, rel. Andre Carvalho).

Assim, apos analise da peca impugnatoria e considerando o posicionamento enviado pela area tecnica desta
Secretaria, acompanho o seu entendimento quanto aos termos de sua manifestacao, pois esta Pregoeira ndao
detéem de conhecimentos técnicos.

Portanto, julga-se o pedido de impugnagao, conforme passa a expor:

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnacéo interposta pela empresa RIO MEDI COMERCIO ASSISTENCIA E
REPRESENTACAO HOSPITALAR EXP. & IMP. LTDA, CNPJ n.° 09.105.835/0001-80. Ato continuo, no mérito,
com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e, principalmente, amparado pela analise e
decisao da Coordenadoria Geral de Urgéncia e Emergéncia conquanto area técnica responsavel pela
elaboracao das regras impugnadas, decido pela improcedéncia dos pedidos.



Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras.gov.br e no sitio eletrénico desta
Secretaria de Estado da Saude, para conhecimento dos interessados, apos a disponibilizacdo do aviso de

Reabertura nos referidos sistemas.
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